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SECRETARIO DE TURISMO

LIC. CAROLINA CARDENAS SOSA
SUBSECRETARIA DE PLANEACION TURISTICA

Agradezco a la Secretaria de Turismo y, en especia la Lic. Carolina Cardenas
Sosa, Subsecretaria de Planeacion Turistica, la it&cion que hiciera a la
Asociacion Nacional de Municipios Costeros, A.C. pa participar en los trabajos
de este Foro Regional de Consulta Ciudadana rumbo & construccion del

Programa Nacional de Turismo 2007-2012.

Vengo a compartir con ustedes tres propuestas asadas a retos criticos e inéditos
en cuanto a la perspectiva de futuro. Tengo la corocion de que son reflexiones
legitimadas por la experiencia adquirida como presiente municipal y por haber

discutido en distintos foros con Alcaldes y Alcaldms de los 167 municipios
costeros, asi como con académicos y expertos endsndinculados con el desarrollo

de las costas en el pais.

La Primera reflexion que propongo a este foro, esobre el tema de desastres
naturales y el cambio climético. Los huracanes, lamundaciones, las sequias, las

olas de calor son ya una constante, asi como elsge que significa la elevacion del
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nivel del mar. En contraste, la planeacion sobre &ss temas sigue siendo sectorial,
poco coordinada y eventualmente contrapuesta. Endaterritorios municipales lo

sabemos, y particularmente los gobiernos locales :ieenfrentamos con visiones
segmentadas donde un mismo territorio es visto, podistintos actores, con

objetivos e intereses que son poco complementarios.

Veamos cual es el contexto. Los impactos actualesoaiados al Cambio Climatico
obligan a reconsiderar las complejas relaciones tetoriales y sectoriales en la
planeacion del desarrollo: principalmente los desa®s naturales nos obligan a ver

a las regiones de otra manera.

Los desastres, son una constante, como consecuerttiacta de pasivos y acciones
del pasado. En esto hay por primera vez un consensientifico internacional

inédito. Con estas variaciones perdemos cosechas ganado, perdemos
infraestructura urbana y portuaria. Resentimos por ejemplo derrames vy
explosiones y alarmas de salud por contaminacion @a vez mayores Yy, sobre todo,
y por mejor preparados que estemos con nuestros wmas de proteccién civil,
perdemos vidas humanas con mayor frecuencia y volen. Si esto no fuera
suficiente, la escasa capacidad de recuperacion nbace competir por recursos

federales que resultan insuficientes.

La intencién es sefalar el estado actual de las @pdades locales, muchas veces
insuficientes, y que terminan haciéndonos reconstiulo destruido para que el
préoximo evento vuelva a derrumbar lo levantado. Pootro lado, también debemos
enfrentar la migracion del campo y el incremento déa pobreza rural y urbana, asi
como el incremento en la demanda de servicios urbas en las ciudades que los

reciben.

Por lo anterior, un reto ineludible es la necesidadle incrementar las capacidades
locales de planeacion, gestion y respuesta, espbuoiente en materia de prevencion.

De esta manera podriamos trabajar en el nivel locay nacional con un nuevo
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concepto para planear y normar las construccioneseplanteando si lo que estamos
haciendo considera el aumento del nivel del mar, $amarejadas, los huracanes, las

avenidas de agua, las olas de calor, los incendies;.

En este sentido la primera propuesta es, que bajd Bderazgo de SECTUR se
promuevan modificaciones sustantivas que armoniceta estructura juridica
relacionada con el desarrollo turistico, donde sencluyan propuestas en la ley de
puertos, se analice la viabilidad de una ley de st@s, y que por razones obvias se
revise la ley de vida silvestre y la ley generalel equilibrio ecoldgico y de
proteccion al ambiente. Resulta complicado gobernaen el nivel local con la
ausencia de un marco juridico que resulta poco eftaeo para resolver y destrabar
las contradicciones sectoriales que se expresandrterritorio, particularmente en

lo referente a las costas de México.

Debemos promover y garantizar un enfoque transversalel aparato legislativo y
adoptar nuevas formas de operacion de la planeaciderritorial y del desarrollo
regional, incorporando la importancia del desarrolb desde lo local mediante
esquemas de coparticipacion entre Federacion, Estasly Municipios. En este caso,
ante fenomenos globales necesitamos soluciones gleb y acciones locales, no solo
del clima sino de orden econOomico; nos vemos obld@s, por razones
humanitarias, a cooperar y prever nuevas formas dalesarrollo, no sélo a “a
prueba del clima”, sino para tener opciones con may provecho de nuestra
diversidad politica y paisajistica.

El sector turismo tiene las posibilidades de mantem esta vanguardia. La

ANMCO esta dispuesta a impulsar el didlogo y coadwar con esta iniciativa.

La Segunda reflexion que les quiero plantear es quen el pais se puede encontrar
una gran heterogeneidad de poblaciones urbanas. Hagiudades pequeiias,
medianas y grandes. Hay ciudades con un mayor pesa su economia por cierta
especializacion productiva. Pero muchas de ellasrsmixtas, por razones histéricas

y geograficas; tienen hermosos paisajes, sean dekierto o del trépico, playas de
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arena de muchos colores, montafias y rios. Y precisante esos paisajes internos
asociados a la cultura de su territorio, estan rodelos de extensos espacios
productivos rurales, que son una opcion para los sitantes de todo tipo, algunos
formalmente considerados turistas. La revision deak opciones de entretenimiento
de los dltimos cuarenta afios muestra que las nuevéemas de ver el desarrollo
turistico garantizaran plataformas complementariasde la oferta turistica ante la
diversificacion y especializacion de la demanda. t8acion que conlleva a la
necesidad de cambiar enfoques y potenciar la vidaanional a través de la vida

municipal.

En el contexto encontramos, que las preferencias des turistas cambian con
rapidez, propiciando la segmentacion de mercadosn&e otros la emergencia de
nuevos nichos como el de turismo de aventura, ecagmo o turismo rural, lo cual
modifica la idea de la especializacion. Los agentesonomicos de estas ciudades,
sus universidades y sus jovenes empresarios requear de nuevas capacidades
locales; mientras que desde el punto de la accidederal, el desarrollo turistico de
las costas no debe hacer competir un destino corrat consideramos que deben
diferenciarse a partir de que el entorno cultural opaisajistico es distinto, debemos
inducir nuevos esquemas de urbanizacidon sin aumemtala brecha de las
diferencias asociadas a la pobreza entre las ciudesl y sus alrededores rurales,
debemos garantizar los vinculos del abasto de esesgiones rurales hacia las
ciudades, sin menoscabo de su calidad de vida y \@er precisamente, como
garantia de equilibrio mas que de polarizacion. Quemos destinos que garanticen
un verdadero desarrollo regional, sin nodos de rigeza rodeados de inseguridad y
desigualdad. Los visitantes quieren convivir con laiqueza cultural e intercambiar

con los habitantes y sus costumbres.

El desarrollo turistico debe evitar lo que les pasa las islas griegasgdonde ya no
hay pescadores con quien platicar, como consecueamncie que se erosionoé la forma

de reproducir su cultura. Paisaje sin cultura difeenciada, no es desarrollo.
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La Propuesta que hemos discutido entre muchos deslpresidentes municipales de
regiones costeras es que, asi como cada estado,iGego ciudad ofrece un
sinnumero de formas para expresar su potencial tustico, se requieren politicas
publicas diferenciadas y flexibles que permitan ysimulen la diversificacion de las
actividades turisticas, mas que la especializaci@omo Unica forma de desarrollo
de las localidades. Por esta razén, proponemos eeghrrollo de estrategias y
proyectos regionalizados a manera de proyectos pit intermunicipales, en los
cuales el esquema de planeacién sea ad-hoc a ungida, evitando que todas

compitan por la misma fuente de recursos.

En la Tercera reflexion me interesa compartir la réacion entre los lineamientos y
las politicas publicas impulsadas desde las distag secretarias federales que tienen
efectos directos e indirectos en los procesos séesay econdmicos de l10s municipios
del pais. Los impactos de ciertas decisiones normats pueden ser positivos o
negativos, al grado que pueden verse como tormentgasajeras o huracanes de
largo plazo. Por ello es indispensable, con tantadeertencia cientifica y signos

evidentes, repensar las formas de operar que actuaénte no estan funcionando.

La situacion actual es que, dentro de las jerarqu&de gobierno, los gobiernos
municipales pueden ser considerados el ultimo eslab de las politicas publicas y
de la gobernabilidad; sin embargo son los primerogjue recienten cualquier
problema ambiental, social o econdmico; es en elrtiéorio local en el que se dan
cita los fendmenos climatoldgicos y los conflicte®ciales. En el caso del turismo, es
precisamente donde se experimenta y se expresa lanmtanda por la actividad
turistica y su relacién con la oferta de serviciog infraestructura municipales. No
hay turismo posible sin un territorio que lo recibg y sus vinculos con el agua
potable, seguridad publica, vialidades, gente, eng® y la cultura en general estan
siempre presentes. Lo mismo sucede con el deteriomla conservacion de los
recursos naturales. Considero que estamos obligadasevisar los casos de éxito asi
como los fracasos de los municipios y la convergeaaon las politicas federales,

pues ambos, municipios y federacion, éxitos y frasas constituyen la plataforma
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de experiencia para el dialogo y la gobernabilidadCon las nuevas tendencias de
los mercados turisticos y considerando los retos imlaticos de las proximas
décadas, la idea de la planeaciéon de largo plazo ncluce a la creacion de
mecanismos donde los municipios y la federaciéon deth asumir una nueva

relacion.

La propuesta en este caso esta asociada a elabousa nueva ley de turismo, que
debe reconocer, garantizar e impulsar el papel furaimental del municipio, asi
como el robustecimiento de sus capacidades. Dondédegritorio sea el conjunto de
los municipios que se involucran con los otros ordes de gobierno como parte de
las garantias de compatibilidad y prosperidad. Asge resolveran aspectos fiscales
para el manejo de los recursos naturales, de comphentariedad de politicas entre
ciudad y campo y de integracion territorial, entre otros. Las alianzas
intermunicipales y los nuevos instrumentos de geséti para zonas conurbanas o
rutas turisticas, requieren de nuevas capacidade®djobierno, especialmente desde

lo local.

La prevision, es la carta maestra del sector turism En el caso del pais, no vamos
a poder alcanzar los objetivos del Milenio, ni ada@arnos o resistir los efectos del
Cambio Climatico sin la participacion y el incremeno de las capacidades
municipales. La ANMCO esta presente en este Foro M@nal por que asumimos
nuestra responsabilidad como gobernantes locales garesolver los problemas
estructurales y coyunturales; para ello requerimos y solicitamos un
replanteamiento de la forma de construir politicagublicas, el sector turismo tiene
la oportunidad de armonizar las intenciones y expéencias, asumiendo una

postura con vanguardia federalista.

Muchas Gracias.



