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J|_0s/151 municiiplos costeres concentran tan selie al 15%
dela poblacion.

“De los 338 pargues industriales del pais, solenueveson
pargues industriales ubicades en las costas.

“De |la poblacion costera de México, menosdel 3% aela
PEA se dedica a actividades relacionadas con la explietacion
litoral.

°En |los Estados Unidos, € 53% de |a poblacion vive en
municipios costeros, y el 84% del PIB estadeunidense’se
genera en los 29 estados litorales. En M éxico los estates
litorales aportan el 36% del PIB.



FACTORES CHITICOS

lntegrar V' coordinar con' |es; gohlernos; lecales la iermulacion: de
programas de desarrollie cestero/aseciado con el delies puertos.

[Dispener de unisistema de transportie planeade elntegrade;

Contar con Instrumentos de gestiion Yy de planificacion sobre el uso;y
aprovechamiento de los/litorales,

Integrar cadenas logisticas competitivas desde un punto; de vista
fisico, regulatorio y oper ativo.

Dar continuidad a las estrategias de desarrollo pertuarie.

Vincular la actividad academica para impulsar el aprovechamiento
integral deloslitorales en programas maritimo portuarios.

Reducir restricciones administrativas Yy regulatorias; para €
funcionamiento de |os puertos como empresas mercantiles.

Diponer de un marco legisativo y regulatorio gue promueva una
sana competenciay el desarrollo comercial delos puertos.



ROLTICAS PUBLICAS PARA EL DESARRNOLLE LFGRAL

« GENERAR RECURSOS PARA EL DESARROLLO LITORAL
« FACILITAR Y PROMOVER LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

« INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE ACTIVIDADES
COSTERAS

« PROMOVER LAS ACTIVIDADES LOGISTICAS

 IMPULSAR EL FEDERALISMO

« CONTRIBUIR A LA DESCENTRALIZACION




Viedelorde Administracion

La Coordinacion General de Puertosy Marina
Mercante se ha propuesto gercer de maneramas
enfatica su funcion de planeacion

PROGRAMA DE GRAN VISION DE
DESARROLLO L TTORAE

Proceso de planificacion y gestion permanente para definir,
implantar, evaluar y verificar politicas publicasy: pregramas
para el clezarrollolitorzl, con base en los puertos del pais



Procjreipprzl ele Graip) Vislon cle Daszifrolle Eftorzl]

Politicas publicas
Medelo deplaneacion

M odelo de gestion

*Leyes y Normas
* Tarifas Modelo Integrado del

*Flujos de carga Multimodal y Sistema Portuario Nacional
Plataformas Logisticas

Programas espeC|f|cos
» Cruceros, Relaciéon Puerto Ciudad

» Cabotaje, Estaciones Oceanogréficas Pal anca para el d esarro I l 0

COEmEEs economico regional
» Cadenas de Distribucion

e Autos

Programa Rector de Promotor del

Desarrollo Litoral desarrollo litoral

Programa Maestro :
« Administraciones ga(itor de mejora
Portuarias (apis) ela -
» Administraciones LOCAL competitividad
COMUNIDAD Y AUTORIDADES
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Nivel 1

DESARROLLOLITORAL

Nivel 2 l
PROGRAMASMAESTROSDE
DESARROLLO
Nivel 3

PROGRAMA OPERATIVO
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PROGRAMA RECTORDE f+—»
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°Se desarrolla en & nivel mas alto de
decision, es de caracter institucional y
comprende lo relacionado con las
politicasy programas para el desarrollo
deun Estado litoral.

*Toma en cuenta las politicas y
programas de desarrollo del sistema
portuario nacional y la situacion de su
mercado particular para formular
estrategias de desarrallo.

ANUAL

elnstrumento  gecutivo para dar

cumplimiento a los objetivos, metas y
estrategias considerados en €
Programa Maestro de Desarrollo
Portuario.




RESULTADOS ESFERADOS

o Eormular uni plan; estrategicor del sistema poeriuario para los
Proximos 25 anos;

o Clarificar el rol estratégico de los puertos en el desarrollo
economico y social del pais;

e Disponer de Programas Rectores del Desarrollo Literal
alineados con el PRODELI, con una metodolegia unica e
Integrada,;

e Disefiar e implantar modelos de administracion: estrategica

gue integre objetivos globales con los particulares de cada
una de las APIs y de las ACIs;



o Definir e Instrumentar un plan de acecion gue Identifigue
l0S' estudios Y proyectos Necesarios;

o Proponer esguemas financieros para el desaroellie gue
definan una adecuada participacion de |los Secieres
publico y privado;

« Respaldar estrategias que sean compatibles’ con el
medio ambiental; y

e Disponer de un instrumento de evaluacion, SeEgUIMIENLG) Y.
verificacion;

« Garantizar el cumplimiento de los resultades y: facilitar su
retroalimentcion.



NEY/EEES DE PEANEANC [O)N
PRODELI
25 afnos
15 afios PLANES Y

PROGRAMAS
| PRORED
10 afios

Programa Maestro de Desarrollo
5 anos
Programa Operativo Anual

Programa de desarrollo
regional

Proyectos especificos de
inversion
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Traducir las grandes lineas esirategicasque
configuran el PRODEL | en una seriie de ehjetives,
Indicadores y metas estratégicos en el PRORED Y en
el PM DP, que serviran de guia para defiimim
obj etivos, indicador es, metas e iniciativas e eclivas
(POA) para conformar planesdeempresa.

Enlace entre aspectos estratégicos glebalesy/los
POAsYy gradualmente deben converger hasia llegar
a una completa integracion.
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Nacional - enear HUEYGS i alices
criceros
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en € Golfo de
, o Establecer |¢
recepcion

Tuxpan/Pape

ACl o Construir un
, paseos turistic

APl o Construir inst:
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MAPA ESTRATEGICO DEL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL

Maximizar la aportacién de valor del
SPN a las cadenas productivas para
coadyuvar al desarrollo econémico y

soc#al .

Ser auto-sustentable en el crecimiento
(las Inversiones necesarias = |-G)

Maximizar ingresos de
Clientes

Financiera

Optimizar
costos totales

Lograr apalancamiento adecuado
para las inversiones

incrementar volumen
; negocio de
clientes/usuarios actuales

Conseguir nuevos
clientes/usuarios

Ser reconocidos como la mejor

(%]
& opcion de paso para las Cadenas
= Productivas- titividad
q_) roductivas- competitiviaa D Propuestade Valo_r .
O Basicos Diferenciador
» Servicio » Geografiay vocacion
« Disponibilidad * Integracién en las CP.
LT ia docisi
[ Eficiencia Operativa \ [ Inversiones \ Competitividad (w\
ciudad

Mejorar coordinacién
con actores y Vincular la
autoridades localizacién de

A puertos y 3

Gestionar la
A *
vocaciones
Mejorar la gestion

integracion
puerto- ciudad
con cadenas
para la aplicacion de

productivas A
las reglamentaciones

Atraer inversiones
privadas y desarrollar
fuentes financiamiento
auténomas

Mejorar, innovar y
sistematizar los
procesos operativos
de Administracion

Optimizar
aprovechamiento de
la infraestruct. a las
evas necesidade

Incrementar
certidumbre juridica
para el SPN
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Garantizar las

Tener politicas tarifarias y
derechos que mantienen reservas

la competitividad de la territoriales
j cadena de valor \ j
I A {}
||

Pesarrollar un equipo humano co
los conocimientos necesarios
para implementar los objetivos

estratégicos del Sistemas

Portuario Nacional

Desarrollar una cultura de
planeacion aprendizaje y
seguimiento con sensibilidad
con lo que ocurre en el
mercado

Desarrollar una gestién del
conocimiento basado en sistemas
de informacidén confiables y
oportunos

Aprendizaje y
crecimiento

*vocacion = orientacion a oportunidades de negocio claras y cadenas productivas



DART | [PACION ESTATAL Y
MUNICIRPAE EN EA
ADMINISTRACION DEL

Cosiero

Administracl




PRORNED OB JETIVOS EINSTRUMENTACION

Evaluacion y ordenamiento del Proponer un programa
potencial de desarrollo autosustentable de ordenamiento
costero del estado y uso del litoral estatal para el
sobre principios de sustentabilidad periodo 2005-2030

Propiciar el fortalecimiento de las
relaciones entre la comunidad
portuaria y su entorno urbano

y ambiental

Jerarquizar proyectos de desarrollo
costero de ejecucion inmediata
y de corto plazo

Definir estrategias viables para la instrumentacion de
eso0s proyectos, identificando los niveles de participacion
de los sectores publico, social y privado



Procjraiprlel Hecior cle
Desarrollo Litoral en
Sonora

1. Infraestructura de
Factores limitantes | comunicaciones

Dispersion en las poblaciones

P . \. costeras
b
LS 3 : iferos sobre-explotados
. iferos ensalitrados
ﬁ ; g : ienden al centralismo
( Solo contactos aislados hacia
Carreteras | lacosta

o ) ; : . R T No hay conectividad

Puerto Penasco : : e 7 ol e B | transversal en la costa

Obsoleto
st
Ferrocarril Sin integracion a puertos o
Infraestructura de polos de desarrollo

_comunicacion Insuficientes

Debilidades

Jlitl ol
Sin integracion al potencial
estrateégico de la costa

Tradicionalmente
sub-valorados en el esquema

Desarrollo de la \_de desarrollo
Franja Costera Fici

Sonorense ﬂn a rutas de
5 _negocios o de turismo.

§ ! o Zonas costeras que requieren
Bahia kino L ! T e R ; \_mayor seguridad Publica.

Mascara:shp - - - - o v ' _' e 3 L ore Cercania a Estados Unidos
Doscarr-merge.shp S [ f : T _' ] ( Costas en general en buena
Ejes-merge;shp: - Co y g b PR condicién
Eewtlcarr shp sSanchez _Uso urbano '
mpliacdcarr.shp 2 ? ; Acuacultura integral
. /\/ Corredores._ tur_rurales.shp. Taboada LMY Turismo de alto nivel
Atexas.shp. . L Guaymas R -"'_Pesca RN

/\/ Cost-libertad.shp Potencialidades:  Agricultura tecnificada

: /\/CEIJOHdIablCﬂ shp _Industria de bajo impacto

s-sonora- utm'[’)—w84 shp 1 ( Costa apta para |7, =~ ~ L d
ESTATAL: - . f ctvidades cinegeticas y de
uso controlado de recursos

_/\/MEX|CO15 o o : . _naturales

Sonora.img Yavaros ; Conservacion y proteccion de
|_biodiversidad

Mineria



Mapa Estratégico
de la APl Guaymas

Maximizar las disponibilidades para
la aplicacién de inversién en obra

©
o publicay desarrollo portuario
‘o
S
= Optimizar Dieesii e Almentar Propuesta de Valor
LL OSIOS inversiones . at . .
productivas ingresos Basicos Diferenciador
Seguridad Ubicacion
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Precio | Conectividad™ ™"~ [ =
P Opcidn Gnica
Incrementar el Servicio Rendimient
%) volumen generado endimiento
9 Incrementar el volumen por clientes nuevos Atencion al
c de negocio de los .
o _ cliente
= clientes actuales . .
O Ser la mejor opcién para las Soluciones
cadenas productivas del :
suroeste de EUA y Sonora Integrales )
Asesoria técnica

Relacién puerto-ciudad

/ Eficiencia Operativa \ ( Inversiones \ Competitividad

Disefiar propuestas
de servicios de acuerdo Reforzar la

alas oportunidades excelencia
de negocio comercial

\ Optimizar
esquemas

operativos

Garantizar
coherencia
estratégica de
las inversiones

Mejorar laimagen
del puerto en la
comunidad

Eficientar el paso de
carga por el puerto

Garantizar la
seguridad y la
proteccion del
Medio Ambiente

Atraer
inversiones
privadas

Asegurar

la disponibilidad Coordinar [a
P < —— relacion entre

de enlaces .
) involucrados
J multimodales
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Alinear los
programas de
desarrollo

Optimizar el uso
de la capacidad
instalada

/ Personas Tecnologia de Informacion = Organizacién \

Contar
con un equipo
humano competente,
comprometido y
motivado

Redefinir el modelo
de organizacion de
acuerdo a los
objetivos estratégicos

Contar con
informacion
adecuada para la
toma de decision

Disponer de sistemas
estratégicos
requeridos para el
&P desarrollo portuario

Crear una cultura
orientada al cliente y
a socios de negocio

Aprendizaje y
Crecimiento







Problematica

Dificultad de contrelar Yy desarrollar
eficientemente les bienes nacienales a
lo/largo de los litorales y de las aguas

INteriores

 Falta de certidumbre  Uso no sustentable
juridica : .
» Ocupaciones irregulares

e Gran centralizacion s Tradapeic i

e Trami mple |
amites compl€jos « Falta de ordenamiento

e Falta de recursos

e |argo tiempo de
resolucion
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Concesionar a una sociedad mercantil
(municipal/estatal)

el usufructo de los bienes y senvicios de un
area costera o de aguas Interieres para
descentralizar y desconcentralt su
administracion

Basado en las recomendaciones del Consgjo sobre Gestion Integrada de
las Zonas Costeras de la OCDE de julio de 1992 durante su 787 sesion
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Zo)flel Cosiefel

Zona)Federal Maritimo gof eclelrlstrer
Terrestre (20 m) + terrenos |
ganados al mar

Areas susceptibles de
otorgarse en destino
(SEMARNAT)

Recintos Costeros

Via General de

comunicacion ; :
Areas susceptibles de

otorgarse en concesion
Ambientes Costerosg (SCT)

Arrecifes, esteros,

manglares, dunas,
deltas, etc. Integrar con| un selo enfogue de
acciones y compromisesla
administracion y desarrollo de una
zona litoral o de aguas interiores a
traves de una S.A. de C.\V.
Municipal que sea la responsalie
Unica, similar al esguema gue
opera en los puertes con APIs.
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Permitir:  la  participacion de los entes locales, sin
destiederalizar las atrilbuciones sebre el patrmonio nacional:

Mejores servicios a los usuarios, quienes Veran satisiechas
sus necesidades con inmediatez geografica.

A través de los Programas Maestros se establecen
compromisos federales de inversion de mediano plazo.

Poder ceder a terceros a traves de contratos mercantiles,

Capacidad de los sectores publico, privado Yy seciall de
Invertir en el desarrollo.



Autenemia de gestion administrauva y: financiera.

Reinvertir les Ingreses derivados: de las actividades derla
administracion y' Operacion en saneamiento, ordenamiente
V. desarrollo.

Verificacion del ejecutivo sobre la concesion.

Participacion del Gobierno Federal y sector privade: enfles
organos de gobierno .

Responde a su capacidad de gestion y nos simplemente: a
un presupuesto o asignacion de recursos.

Dirigir las inversiones federales a proyectos planeados.



Wleelele) geirtic]oztilve

COMISION COMITE DE
CONSULTIVA OPERACIONES

RECTORIA SOBRE REPRESENTANTES Preside el Gobierno Representanteside
LN('DASC E:(')EmiSLES MENICIFIO) ESIADE Estatal con los operadores)y
EOERA participacién del prestadores de

COSTEROS L . B )
Sector Privado, Social, servicios| privades:
REGULACION ADMINISTRACION PUblico, Académico y

FUNCIONES DE ORDENAMIENTO DE Usuarios.
AUTORIDAD ZONA COSTERA ) COMERCIALES,
i Selecciona a los DEPORTIVOS, TURISTICG@S;
PLANEACION DESARROLLO representantes del NAUTICOS,
INTEGRAL SUSTENTABLE DE LA

sector privado en el ENERGETICOS, BDE

Organo de Gobierno || Bl /
PROMOCION DE LA PROTECCION,
INVERSION ACUICOLAS, PESQUERGS,
INDUSTRIALES,

PORTUARIOS, ETE

ZONA COSTERA




INSTRUNMENTOS BASICOSACIS

MiCFINAT ACTA CONSTITUTIVA Fija Ia§ .pO|ItI(.3,aS y normagllnternas para la
Administracion y operacion de la entidad

TITULO DE CONCESION Establece_las obllgac,lones y derechos en_el r_e,cmto
portuario o en la via general de comunicacion
ACUERDO DE Establece claramente los limites del area destinada y
DESTINO su objeto (uso para el cual se utilizara la zona).
- PROGRAMA MAESTRO Instrumento de planeacion estratégica que define el
DE DESARROLLO desarrollo de la zona costera en el corto y mediano plazos
% PROGRAMA DE ] Planear e identificar la vocacion del uso del suelo
ORDENAMIENTO ECOLOGICO i
Y TERRITORIAL y las actividades

Instrumento de planeacion que establece las politicas,
PROGRAMA OPERATIVO estrategias y lineas de accion para el
ANUAL cumplimiento del Programa Maestro de Desarrollo

REGLAS DE OPERACION Regula las condiciones y modos de operacion de las areas
CONTRATOS DE CESION O Estipula condiciones de un tercero para el desarrollo,
ARRENDAMIENTO la calidad del servicio y el precio para el usuario




Qb
U)
(s
—
b
)

10
U

fleas concesionadas o d

QRN

Aclerllplsiraielon cla |

l —a
)

Qb
Qb

= [a ACIS podra establecer contrates con (Erceres para arrendar, Ceder
parcialmente les; derechos V' establecer contratos de prestacion de Senvicios
en las zonas destinadas o concesionadas.

= | os actos de autoridad y el control del area concesionada los mantiene: el
Gobierno Federal.

9 [a ACIS es gestora (ventanilla Unica) ante los usuarios de la zena
concesionada o destinada para los tramites de permisos de usey renevacion.
= | os permisos al comercio informal los resolvera de manera lecal SEMARINAT]

en coordinacion con el Municipio.

9 [as actividades que se realizaran dentro de l|as anreas destinadas V/o
concesionadas se sujetaran a un Plan Maestro de Desarioller previamente
aprobado por las dependencias relevantes en el Gobiernoe Federal.

9 Actualmente se esta estudiando el proceso que permita simplificar |a
realizacion de las Manifestaciones de Impactor Ambiental de las areas
administradas por ACIS.

4 [Las ACIS no estaran vinculadas al comercio exterior ni al trafice) de Cruceros.
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OI)=ETIVOS BE LA CONCES|CON SETT
- Administracion Integral basada en um modelo de planeacion
estratégica nacionall de largo plazo
- Manejo sustentable y factible financieramente

- Compromisos de inversion al 100% del superavit €en
ordenamiento, saneamiento y desarrollo

- Establecimiento de politicas publicas de respetor a zoenas
costeras y playas con ventanas al mar

- Convivencia armonica de otras actividades productivas

- Compromisos claros para llevar a cabo acciones de limpieza,
seguridad, conservacion ecologica, etc.



—-LOS INgreses se captaran por el use del suelore
Infraestructura, prestacion de Servicies V. pPor
contraprestacion, de los contrates gue Sse
celebren con terceros.

- El uso, aprovechamiento y explotacion de hienes
de dominio publico debera sustentarse tecnica V.
financieramente.

A la concesion se le otorgaran Ila areas
ocupadas y sin ocupar, Invitande a les pHmeres
a cambiar Su concesion 0 permiser per un
contrato, excepto API’s.



MOBELS BE ADMINISTRACICN ACIS

QpPEeracion

El Programa Maestro de Desarrollo se debera presentar al Cabildo, para
coordinarlo con el Programa de Desarrollo Urbano, el que se revisara cada
cinco anos y se registrara ante las Secretarias involucradas.

Cada Programa Operativo Anual se presentara al Consejo de
Administracion y a las Secretarias involucradas para su registro.

Las Reglas de Operacion tendran que ser aprobadas por mayoria en el
Comite de Operaciones y dadas a conocer a la Comision Consultiva y
registrarse en las Secretarias involucradas.

Los bienes se otorgara en una concesion por 20 anos, en principio
renovable.

Se puede ir incorporando nuevas areas costeras o riberenas.



MODELS) BIE ADVINISTRACISON ACIS

Utilizacion de les recursos

Se fijara un porcentaje de los ingresos como gasto de operacion maximo
y los excedentes deberan reinvertirse en el saneamiento ambiental y
desarrollo litoral con base en el Programa Maestro.

Se establecera el compromiso de aplicar el 1% de los ingresos en
seguridad y en investigacion respectivamente.

Compromisos de inversion al 100% del superavit en ordenamiento,
saneamiento y desarrollo

Establecer precios y tarifas en una banda uniforme para todo el pais.

Se fijara una contraprestacion al Gobierno Federal sobre los ingresos en
funcion de los compromisos de inversion, en un inicio sera 0%.



VGODELS) BIE ADVINISTRACISN ACIS

Control

La Presidencia del Consejo sera rotativa.

Incorporar en los Consejos de Administracion, al Gobierno Federal,
Local y Estatal, asi como al sector privado, con una participacion
equilibrada (por lo menos 12 consejeros).

Los miembros del Consejo del sector privado seran elegidos por la
Comision Consultiva.

El Director General de la entidad sera designado por mayoria de votos,
elegido entre una terna de funcionarios que cubran un perfil
predeterminado, propuesta por el Gobierno Estatal.

La Federacidon conservard su competencia sobre las zonas de
jurisdiccion exclusiva del Poder Federal.



ACIS POTENCIALES

Veracruz

1 Tamiahua
2 Tdxpam
3 Cazones de H
4 Papantla
Yucatyn

1 Celestan
2 Hunucma -Sisal
3 Progreso - Chuburna

zalpaten
4 Telchac
12 La Antigua Jeracruz 5 Yobain -Chabijhu

_ ; . R racie & Dzilam de Bravp
A A r 7 San Feli

Isla San Luis @ Sanlosé Mazatlarl_ N 8 Rio Lna:r:w
Isla Angel de la Guarda " geicabo  RoOsario e 9 Tizimin - Las Collyradas
Isla San Lorenzo Cabo San Escuinapa C J
Isla Tiburén Lucas
Isla San Esteban
Isla Tortuga Santiago Ixcuintla
Isla San Marcos

Isla Santa Inés San Blas¢
lsla Lobos Compostela - Chacala

Isla Coronados L du%ﬂ'&‘a%e;:?h:dl;um o |
Isla Carmen Puerto Vallarta
Isla Monserrat

Isla Santa Catalina

Isla Santa Cruz

Isla San José Cihuatlan - Barra de N'::l:ni { 4
Isla Partida . Othén P. Blanco
Isla Espiritu Santo Armeria 3 . - 3ok, B _ / - Chetumal

Isla Cerralve
Isla Santa Maria
Isla San Ignacio

=0 - I - T R U L

=
N ao

compartida con Petatla

Tecpan de Galeana®"
Coyuca de Benitez

Acapulco de Juare:
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SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

Lic. Angel Gonzalez Rul A. agr ul@sct.gob.mx
55-74-27-0, 52-65-31-20, 52-65-31-38

Director General
57-23-93-00 exts. 14100y 54100
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